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माननीय प्रधानमÛत्री, 

राƶीय ज्ञान आयोग èकल िशक्षाको लािग यप्रो िवषयहǽमां छानिवन गदȷ छु ु ৷ आदेश 
èकल िशक्षाको èथापना भारतलाई ज्ञान समाजमां पिरवतर्न गनर्को िनिàत र िशक्षाको ु ु
उÛनितको िनिàत जǽरी छ৷ हािम अिहले अÛतभर्क्त सबै िवषयु हǽको बारेमां िवèतार 
िवचार आलचोना गिर रहेको छɋ৷ 

अिहले केÛद्रीय सरकारको द्वारा पठाएको िशक्षाको अिधकार को को िवषयमां हािम 
प्रितिक्रया, िदÛछɋ৷ यो िबल राÏय िशक्षाको सिचबलाइ पठाएको छ৷ राÏयहǽ यो 
िबललाइ िलएर हािम सबै शेत्रको िवशेçज्ञ र िशक्षाशाƸीहǽ िसत आलोचना गरेको छɋ৷ 

यो िबलमां यप्रो कारणहǽले गदार् त्रिट छु ु ৷ कनिèटिटउशनाल अमेÛडमेÛट आिटर्कल 
21ए मां लेिखए को अनसार केÛद्रीय सरकार को िबलमां यो सबै पिरवतर्न ãयाउन ु ु
पछर्৷ èकलिशक्षा अिहले राÏय सरकारको द्वािय×व होु ৷ 

उपयक्त केÛद्रीय शासनले गदार् ु यो सबै समèयाको हल िनकिलÛछ र यो सबै अÛतभर्क्त ु
छ यो अनमोदनमांु : 

१. केन्दर्ीय आइन: संिबधानमा ं धारा २१ Aको अनुसार िशक्षाको अिधकार एउटा अन्यतम 
महत्वपूणर् मानवािधकारको रूप हो भनेर घोिषत गनुर् पछर्৷ येहतेु कोनै नागिरको जन्म काँहा 
भएकोछ यो  पर्संग ितयो तथ्यमां जरुरी होइन, तेस कारण पर्त्येक राज्यलाइ पृथकरुपले यो कानून 
पाश गराउन ुजरुिर छ भनेर भारत सरकार यो िवषयमा ंआफनु दाियत्व बाट मुिक्त पाउनु सकद ैन৷ 
पंचायेती राज (संशोधक) कानूनको जत्सो एउटा केन्दर्ीय कानूनको पाश गराउनु उिचत हो, जोले 
गदार् राज्य सरकारहरुको एउटा िनिद᳥ समय िभतर् िशक्षाको अिधकार सम्बिन्धत कानूनलाइ पाश 
गराउनुको लािग भ᳖ु पछर्, एउटाइ मातर् दाियत्व मूलतः केन्दर्ीय सरकारले बहन गनुर् पछर्, अिन यो 
हो  हलो यो कामको लािग पर्योजनीय आिथक सहायताको ᳞वस्था गनुर्৷ 

२. आिथक अनुदानको पर्ितशर्ुित: केन्दर्ीय सरकारले िशक्षाको अिधकारको लािग पर्योजनीय 
अितिरक्त खचार्को ठुलो भाग बहन गनुर् पछर्৷ तेस कारण केन्दर्ीय कानूनको संग आिथक अनुदानको 
᳞वस्था पिन राखु्न जोले गदार् केन्दर्ीय सरकार पर्ारिम्भक िशक्षाकोषको लािग करको तहिवल बाट 
राज्य सरकारहरुको राजस्वको अंश िदनु र तेसको पिन  अितिरक्त जो चाियन्छ ितयो िदनु समस्त 
िशशुहरुको  िशक्षाको अिधकारको लािग ৷ सावर्भौम पर्ाथिमक िशक्षा ᳞वस्थाको लािग पर्योजनीय 
यो अितिरक्त आिथक अनुदानको अंकको िबषयमा ंजुन िहसाब हुन्छ, ितयो िज.िड.िप.को ०.८% 
दिेख २.५% सम्म पर्योजन हुनु सकछ, जो िनभर्र गछर् यो िहसाबको जन्य कोन िवषयको मानलाइ 
िलएर िवचार हुदँछै ৷ तर लागछ की पर्योजनीय आिथक अनुदानको पिरमाण तलापिट हुन्छ कारण 
इितमध्य े कितवटा राज्यले पर्ाय शत पर्ितशत ᳞वस्था िलएको छ र बािक कितवटा राज्यले 
सवर्िशक्षा अिभयानको फल स्वरुप पर्वेशािधकारको के्षतर्मा ंठुलो फाराक भएछ৷ 



३. समय सीमा: राज्य-स्तरको आइनमा ं एउटा समय सीमाको उल्लेख हुनु पछर् जो िनधार्िरत 
कालको वा समयको िबचमां उच्चमानको सावर्भौम िशक्षाको ᳞वस्था गनुर्को लािग योजना हुदँछै-- 
ितन वषर्को समय सीमा आदशर् हुनु उिचत हो৷ जुन आदशर् कानुनको  कुरा हािम आलोचना गदछᱺᲅ 
तेसमां पर्ायोिगक िदक बाट र कानुनको गर्हणयोग्यताको िदकबाट कुनै समय-सीमा िनधार्िरत छैन ৷ 

४. आदशर् र मानको उल्लेख: एउटा न्यूनतम मानको िशक्षा ᳞वस्थाको कुरा सोचनुर यसको लािग 
सवागर्े पर्योजन स्कुलहरुको तरफबाट एउटा मानको िलिखत उल्लेख गनुर्৷ आदशर् आइनको िलिखत 
रूपे यस्तो मानको कुरा भनेको छैन र स्कुलहरुको कस्तो िशक्षाको मान हुन्छ ितयो पिन उल्लेख 
छैन৷ ितयो िबलमां मातर् यो उल्लेख छ की एउटा तुलनीय मान-को जसमा ंमानको कुनै िबवरण 
छैन  र मानको िवषयमां पर्ितशर्ुित एउटा जिटल पर्िकर्या, स्कुल पर्ित कित जना िशक्षक अथवा कित 
जना िव᳒ाथᱮको लािग एउटा िशक्षक हुन्छ; िशक्षाको मान र सुिवधा अथवा कस्तो हुनु पर्योजन छ, 
र यो िवषयमा ंएउटा स्प᳥ उल्लेख कानूनमां हुनु आवश्यक छ ৷ 

५. िशक्षकहरुको योग्यताको  िवषयमा ंउल्लेख: उच्चमानको िशक्षा-᳞वस्थामां िशक्षकहरुको भूिमका 
महत्वपुणर्, तेस कारण िशक्षकहरुको पूवर्िनवार्िचत तर नमनीय योग्यताको आधारको िवषय उल्लेख 
हुनु एकान्त पर्योजन छ৷ आदशर् आइनको िबलमां िशक्षकहरुको योग्यताको िववरण छैन,  
िशक्षकहरुको कस्तो पर्िशक्षण हुनु उपयुक्त छ ितयो पिन िदएक छैन৷ तर याँहा िशक्षणीय योग्यता र 
पर्िशक्षणको मानको िवषयमां भ᳖ु जरुिर छ৷ 

६. आदालतको िवचार योग्यता: कुनै अिधकार, िशक्षाको  अिधकार पिन, जब िवचार योग्यताको 
पहुचँमां आउन्छ तब अथर्बह हुनु सक्छ৷ िकन्तु आदशर् आइनको यो िबल राज्य सरकारहरुलाइ 
पाठाउनु भएकोछ  तेसमां समस्त दाियत्व छ िशशुको बाबा आमा बा अिभभावकहरुको हाथमां৷ यो 
िवषमा ं िविभ᳖ स्तरको सरकारको के दाियत्व छ ितयो िवषयमां उल्लेख जरुरी छ र ितयो 
आदालतको िवचारको योग्य हुनु सकछ৷ रा᳦ीय गर्ाम्य जीिवकाको दायव᳍ता िवषयक कानूनको 
(न्याशनाल रुराल एमप्लयमेन्ट ग्यारान्टी एक्ट अथवा एन.आर.इ.िज.ए.) यो पर्संगमा ं एउटा 
उदाहरणको रूपे िलनु सम्भव छ৷ 

७. पर्ितिवधानको ᳞वस्था: कानूनी सुिवचारेको ᳞वस्था गनुर्को लािग पर्ितिवधानको लािग एउटा 
᳞वस्थाको रूपरेखा तैयार गनुर् जरुरी हो र छातर्हरुको लािग वा अिभभावकहरुको लािग एउटा 
आदशर् प᳍ित तैयारगनुर् पछर् ितयो सबै के्षतर्मा ंयाँहा यो अिधकार पािलत हएको िथएन৷ 

८. सवर्भौम िव᳒ालय-िशक्षा ᳞वस्था: स्कुल िशक्षा सबैको लािग समान बनाउनुको लािग पर्योजन 
छ पर्ितवन्धीहरुको, भूिमहीन मान्छहरुको र संख्यालघु समाजको छोराछोिरहरुको लािग  अन्यान्य 
शर्ेणीको मान्छे िशशुहरुको समान अवकाश िदन ु र िवशेषत जुन िशशुहरुको जन्म दिेख कुनै 
असुिवधा छ  एसेछे अथवा िवशेष सहायता जरुिर छ -- तेसतो शर्ेणीहरुको लािग पिन उिचत 
᳞वस्था हुनु पछर्৷ यसको पर्थम शतर् हो अन्ततः सरकारी स्कुलमां िभ᳖ िभ᳖ सामािजक, अथर्नैितक 
अथवा सांस्कृितक अवस्थान बाट जुन िशशुहरु पड़नुको लािग  आउन्छ ितयोहरु मध्ये कुनै पर्कारको 
भेद गनुर् सम्भव  छैन৷ आदशर् िबलमां अवकाश छ िक एउटा िवभेदसूचक स्कुल ᳞वस्था 
समान्तरालरूपले गड़नु जोले गदार् योसबै िशशुहरु जन्म र सामािजक सूतर्मां असुिवधाजनक शर्ेणी 
बाट आउने अन्यान्यहरुको तुलनामा ंएउटा स्तरिवन्यस्त िशक्षा ᳞वस्था तैयार गनुर् पछर्, कारण यो 



सबै के्षतर्को खािल अनौपचािरक िशक्षाको जोगाड़ भये भने हुन्छ -- स्वाभािवक र िनयिमत स्कुल 
िशक्षाको ᳞वस्था नगरे पिन৷ 

स्वाभािवकरूपले जुन सकल के्षतर्को स्कुल ᳞वस्थाको यस्तो नमनीय गनुर् पछर् िक छातर्-छातर्ीहरु 
िवशेष पर्योजनहरुनाइ मेᲷाउनु सकछ৷ 

उपरोक्त िवन्दहुरुको िवषयमां हािम जरुरत भयो भने अझै िवस्तािरत ᳞ाख्या िदनु सकछᲅ৷ रा᳦ीय 
ज्ञान आयोग अिहले िशक्षाको के्षतर्मा ंदायब᳍ सबै िसत आलोचना गदछᱺ र स्कुल िशक्षा सम्बिन्धत 
उरु सब िवषयमां जाँच गदछᱺ� िवशेषत हािम अिहले ध्यान िदन्छᲅ िकसिर समान रूपले िशक्षाको 
᳞वस्था गनुर् सम्भव हुन्छ स्थानीय िविभ᳖ सम्पर्दाय कुन पर्िकर्यामा ं पर्ाित᳧ािनक िनयन्तर्ण र 
अन्यान्य पर्िकर्याको माध्यमां उ᳖ततर स्कुल िशक्षा ल्याउनु अथवा कायम राखनु, सहायता गनुर् 
अथवा साधारण सवर्जनीय स्कुल ᳞वस्था अथवा पर्ितवेशी अंचलमां स्कुलको  सुयोग तैयार गनुर् 
अथवा िवशेष िवशेष स्थानमां कसिर यथायोग्य मानको र संख्याको िशक्षक तैयार गनुर् पछर् – यो 
सब िवषयमा৷ं िनकट भिवष्यतमा ंअझै बृहᱫर कितवटा सुपािरश र िसफािरश हािम तैयार गछᲇ 
स्कुल िशक्षाको िवषये र तेसमा ंतँपैहरुलाइ हािम िनवेदन गदछᱺᲅ৷ 

धन्यबाद अिन आन्तिरक अिभवादन सह, 

शर्ी स्याम िपतर्ोदा 
अध्यक्ष 
रा᳦ीय ज्ञान आयोग 
किप: शर्ी अजुर्न िस, मन्तर्ी, एम एच आर िड 
उपाध्यक्ष, योजना आयोग 
 


